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 32، شمارهنهم پژوهشي رفاه اجتماعي، سال ـفصلنامة علمي

 
 
 
 

 ***، سعيد مدني قهفرخي** حسن رفيعي،*روشنك وامقي
  

هدف طرح حاضر، دستيابي بـه سـند مكتـوب و ملـي بـر پايـه                 : طرح مسأله 
هاي اجرايي و صـاحب نظـران ذيـربط          حداكثر توافق كارشناسي مسؤولان دستگاه    
  .ي اجتماعي بوده استها براي مداخله جهت كاهش و كنترل آسيب

كليـه   در. اين يك مطالعه كيفي بود كـه در چهـار مرحلـه اجـرا گرديـد               : روش
  . دلفي استفاده شدومراحل چهارگانه آن، از دو روش گفت وشنود متمركز گروهي 

 اصـول و    ، اهـداف  ، تعـاريف  ، قسمت شامل مقدمـه    10سند نهايي در  : ها يافته
هـاي    ها و خط مـشي      سياست ، چالشها ،د تبيين و ارزيابي وضع موجو     ،مباني نظري 

 و بـالاخره جـدول تقـسيم        ، ي آيين نامه اجراي   ،ها و اقدامات اجرايي      برنامه ،اجراي
اهـداف سـند عبارتنـد از ارتقـاء كيفيـت زنـدگي و رفـاه                . كار ملي تنظيم گرديـد    
 كـاهش شـيوع     ، كاهش بروز آسيبها و مـشكلات اجتمـاعي        ،اجتماعي آحاد جامعه  

 كاهش ناتوانيهـا و زيانهـاي ناشـي از مـشكلات و          ، و  اجتماعي آسيبها و مشكلات  
  .آسيبهاي اجتماعي

 وزارت رفـاه و     شـود   اين تحقيق پيشنهاد مي   نتايج  بر پاية   : گيري جهبحث و نتي  
تأمين اجتماعي با توجه به مأموريـت و وظيفـه قـانوني و نقـش كليـدي خـود در                  

برنامه گامهـاي جـدي و      هاي اجتماعي هر چه زودتر جهت پياده سازي اين           حوزه
  .مؤثر بردارد
   آسيبهاي اجتماعي، كاهش و كنترل، پيشگيري،سند ملي: ها كليد واژه

  2/2/88: تاريخ پذيرش    27/8/87: تاريخ دريافت

                                                           
   ، مركز تحقيقات توانبخشي اعصاب كودكانخشي عضو هيأت علمي دانشگاه علوم بهزيستي و توانب،متخصص بيماريهاي كودكان *

<R_Vameghi@yahoo.com> 
   عضو هيأت علمي دانشگاه علوم بهزيستي و توانبخشي،)MPH(روانپزشك و كارشناس ارشد بهداشت عمومي  **

  عضو هيأت علمي دانشگاه علوم بهزيستي و توانبخشي ي تخصصي جرم شناسي،دكتر ***

هاي ملي كاهش و كنترل آسيبتدوين سند
  1385-1384اجتماعي

  )مدون سازي يك تجربه(
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  طرح مسأله
هاي  روند فزاينده مشكلات و آسيبهاي اجتماعي طي دو دهه اخير و نابساماني در برنامه        

 قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و 97تا ماده كنترل و كاهش آنها موجب شد 
 در مجلس شوراي اسلامي تصويب و سـپس در اجـراي اصـل              11/6/83فرهنگي در تاريخ    

هاي  يكصد و بيست و سوم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران براي اجرا در فاصله سال              
ه و تامين اجتماعي از سـوي       بر اين اساس وزارت رفا    .  به دولت ابلاغ گردد    1388 تا   1384

طرح جامع كنترل و كاهش آسيبهاي      «ستاد برنامه موظف شد تا سندي فرابخشي موسوم به          
بـر ايـن اسـاس وزارت مزبـور، دانـشگاه علـوم بهزيـستي و                . را تـدوين نمايـد    » اجتماعي

 بدين ترتيب سند حاضر. اي علمي انجام دهد توانبخشي را مامور كرد تا اين مهم را به شيوه      
بر پايه دستور العمل تدوين اسناد فرابخشي ستاد برنامه و به روشي علمـي و بـا مـشاركت                   
دستگاههاي اجرايي مرتبط و تعداد قابل توجهي از اساتيد، كارشناسان و صاحب نظـران در               

  . اين زمينه تدوين گرديد
اجتمـاعي و   ،  هـاي سياسـي     اي از تـنش     در دهه شصت، جامعه ايـران، شـاهد مجموعـه         

، جنـگ هـشت     1370-1360هاي سياسي داخلي در فاصله سـالهاي        كشمكش. دي بود اقتصا
هاي اجتماعي و اقتصادي ناشي از آن موجب           و بحران  1367-1359ساله در فاصله سالهاي     

هاي اجتماعي    اي از آسيب   شد تا در سالهاي پاياني دهه شصت، زمينه بروز وشيوع مجموعه          
ن برنامه اول توسعه به صورت زيـر توضـيح داده           اين واقعيت در پيوست قانو    . فراهم گردد 
  : شده است

گسترده شدن ابعاد مسايل اجتماعي و فرهنگي از ديگر مـشكلات كـشور و از جملـه                 «
اين مسايل به ويژه با توجه بـه        . آثار بلاترديد افزايش جمعيت كشور در سالهاي اخير است        

بـه صـورت افـزايش       در قـشر جـوان و نوجـوان           ساختار جـوان جمعيـت كـشور عمـدتاً        
وجـود پديـده بيكـاري در       ... كند    ناسازگاريهاي اجتماعي و استفاده از مواد مخدر بروز مي        

جامعه و گسترش ابعاد آن در سالهاي اخير مشكل اجتماعي ديگري است كه نـه تنهـا آثـار                   
سازمان برنامـه   (» منفي اقتصادي داشته، بلكه اثرات آن نظير افزايش جرايم نيز مشهود است           

  ).1368 بودجه، و
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با توجه به شرايط فوق، برنامه اول تلاش داشت تا مداخلاتي به منظور كنترل آسـيبهاي               
طور مستقيم به اين موضوع اختـصاص        ه برنامه ب  9و 7 تا   5،3اهداف  . اجتماعي تدارك ببيند  

هـاي اجتمـاعي را       ها به صورت صريحي آسيب     همچنين در همين برنامه خط مشي     . داشت
:  آمده بود 3-19 ذيل عنوان خط مشي سوم و تحت شماره           مثلاً. ار داده بودند  مورد بحث قر  

بسيج كليه امكانات دستگاههاي اجرايي ذي ربط در جهت ريشه كنـي اعتيـاد ومبـارزه بـا                  «
پيشگيري از وقوع جرايم    «:  آمده بود  9-12يا در ذيل خط مشي نهم و بند         » مفاسد اجتماعي 

هاي آنان و برخورد قاطع با عوامل قاچاق         دانيان و خانواده  و انجام مراقبت بعد از خروج زن      
  .»مواد مخدر و ساير مفاسد اجتماعي

طـوري كـه      اما برنامه اول، فاقد انسجام كافي در برخورد با انحرافات اجتماعي بـود بـه              
) مثل تساوي همه در برابر قـانون      (ترين وجوه درحد تكرار قانون اساسي        رؤوس آن از كلي   

. گرفـت  را دربرمـي  ) مثـل ريـشه كنـي اعتيـاد       (هـا     ن وجوه در حد عنوان برنامه     تري تا جزيي 
همچنين در برنامه مذكور آسيب ديدگان و نه پديـده آسـيب زا، مـورد توجـه قـرار گرفتـه                

هـاي    شد و نه اصلاح زمينـه      بر كنترل گروههاي آسيب ديده تاكيد مي        بنابراين عمدتاًً   . بودند
 برنامه اول پس از تأكيد بر پيشگيري از جـرايم،           9-12در بند   به عنوان مثال    . ها بروز آسيب 

همچنـين در   . هاي آنها مورد تأكيد قرارگرفته بود      انجام مراقبت از خروج زندانيان و خانواده      
هاي اجتماعي را نه به عنوان يك ركن از رفاه اجتماعي بلكـه بـه     برنامه تعميم بيمه 5-6بند  

در اين برنامـه همچنـين      . پذير در نظر داشته است      آسيبهاي    عنوان راهي براي كنترل گروه    
با  مثلاً .  مشهود بود جاي برخورد علمي كاملاً   ه  ها ب   تسلط رويكرد سنتي در مواجهه با آسيب      

هـا از جملـه اعتيـاد، اظهـار           كنـي آسـيب    انگاري در مسايل اجتماعي نسبت به ريـشه        مطلق
هـاي اجتمـاعي بـه گونـه نگـران            ل، آسيب به هرحال در پايان برنامه او     . اميدواري شده بود  

هـا و مـشكلات      در واقع برنامه نـه تنهـا تـوفيقي در كنتـرل آسـيب             . اي افزايش يافت   كننده
دليل گرايش مفرط به آزاد سازي اقتصادي، فقر را افزايش          ه  اجتماعي به دست نياورد بلكه ب     

ه در مستندات مربوط به     اين مسأل . داد و زمينه شيوع بيشتر آسيبهاي اجتماعي را فراهم آورد         
  . تدوين برنامه دوم مورد تأكيد قرار گرفت
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هايي را بـه   برنامه دوم توسعه نيز در ادامه سياستهاي قبلي و با همان نقاط ضعف، برنامه 
 به صـورت     آن عمدتاً  12و 8،3 تا   1هاي اجتماعي تدارك ديد و اهداف         منظور كنترل آسيب  

سـازمان برنامـه و بودجـه،       (تماعي پـيش بينـي كـرد        غيرمستقيم اصلاحاتي را در مسايل اج     
بـسيج كليـه امكانـات      « به عنوان مثال ذيل هدف دوم و در خط مشي چهاردهم آن           ). 1373
ربط در جهت ريشه كنـي اعتيـاد و مبـارزه بـا مفاسـد اجتمـاعي و تهـاجم                     هاي ذي  دستگاه
ترويج رفتار  «: مطرح شده بود يا ذيل هدف سوم و در خط مشي دوم آن آمده بود              » فرهنگي

خانوادگي و اجتماعي و مبارزه با رواج الگوهاي ناهنجـار رفتـاري ناشـي از               ،  مناسب فردي 
هـايي بـه       برنامه مذكور نيز به فعاليـت      69و12هاي    همچنين تبصره   .»تراوش فرهنگي بيگانه  

برنامه دوم توسعه اگـر     . هاي اجتماعي اختصاص داده شده بود      منظور كنترل جرائم و آسيب    
 تلاش داشت با وسعت و انسجام بيشتري در مقايسه با برنامـه اول توسـعه، نـسبت بـه                    چه

هاي   اما در هر حال  از همان نقايص و ضعف         ،  كاهش و كنترل آسيبهاي اجتماعي اقدام كند      
  .برد جدي برنامه اول رنج مي

ها نقاط ضعف     ها و خط مشي     بنابراين هر دو برنامه اول و دوم توسعه در سياست           
 و  )سيستمي(اي    سامانهـ فقدان نگرش    1 : ترين آنها به قرار ذيل بودند      ي داشتند كه مهم   اساس

هـاي   ديـدگان و نـه آسـيب       ـ تأكيد و توجه عمده بـه آسـيب        2هاي اجتماعي  جامع به آسيب  
هـا و مـشكلات اجتمـاعي و ضـعف           ـ برخورداري از رويكرد سـنتي بـه آسـيب         3اجتماعي

  ).1377قهفرخي، مدني (برخورد علمي در اين زمينه، 
هاي تعديل ساختاري    سياست اول و دوم عمدتاً متأثر از        هاي  به علاوه رويكرد در برنامه    

 كه به موجب آن چند اقدام مهم و اساسي كه تأثير مستقيمي بـر وضـعيت اجتمـاعي                   ندبود
، كـاهش ارزش پـول ملـي، كـاهش     )سوبـسيدها (هـا    يارانهحذف  : شد مي  داشت بايد انجام  

 دولتي، خصوصي سازي، تقويت بخش صادرات و تسهيل زمينه براي جذب            كاركنان بخش 
ها قبلاً در بـسياري كـشورها تجربـه شـده بـود و بـه                  اين سياست . سرمايه گذاري خارجي  

ها پيامدهاي   هاي بانك جهاني و صندوق بين المللي پول، اجراي اين برنامه           موجب گزارش 
 The World Bank Economic).ل داشـت وخيم اجتماعي و فقر فزاينده مـردم را بـه دنبـا   

Review, 1989,1991,1993)   
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هـا و    علاوه بر موارد فوق هيچ يك از دو برنامه، توجهي بـه اصـلاح سـاختار دسـتگاه                 
 از اين رو بـه مـسايلي از     و ها و مشكلات اجتماعي نداشتند     مؤسسات فعال در زمينه آسيب    

ت رويـه آنهـا و فقـدان مـشاركت          عدم وحد ،  هاي مسؤول  جمله پراكندگي و تعدد دستگاه    
ها و مشكلات اجتماعي نپرداختـه و بـه          هاي غير دولتي در امر مبارزه با آسيب         مردم و گروه  

  . اين نقاط ضعف اساسي واكنش نشان ندادند
ها در دو برنامه اول و دوم توسعه همچنان زمينه افـزايش شـيوع و                اشكالات و نارسايي  

كه در آغاز تدوين برنامه سـوم توسـعه،          طوري كرد، به هاي اجتماعي را فراهم      بروز آسيب 
  .حساسيت و دقت زيادتري در مقايسه با دو برنامه پيشين نسبت به اين مسايل ايجاد شد

هاي آينده اين بخش      به عنوان مثال در گزارش بخش بهداشت و درمان، پيرامون چالش          
 و  ميـزان بيكـاري   ايش  تحولات اقتصادي و اجتماعي، بحـران اقتـصادي و افـز          «: آمده است 

هاي ركود و تـورم شـديد از عوامـل مهـم در              افزايش تعداد جمعيت زير خط فقر، در دوره       
هـاي اجتمـاعي    اعتيـاد، طـلاق و سـاير آسـيب       ،  خودكشي، اختلالات روانـي   ،  ازدياد جرايم 
در همين گزارش پيش بيني شده بـود        . »)1373،  سازمان برنامه و بودجه   (شود   محسوب مي 
هـاي رفـاهي و تـامين      نسبي مشكلات ياد شده بايد نسبت بـه توسـعه برنامـه   كه براي حل  

  . اجتماعي اقدام كرد
بحـث پيرامـون رونـدها و گرايـشهاي          ن بخش بهداشت و درمان همچنـين در       مسؤولا

عـدم توجـه بـه مـسايل        «،  »هـاي اجتمـاعي     تغيير الگوي آسيب  « بخش بهداشت ودرمان به     
شـيوع بيـشتر آسـيبهاي      «و  » زنان و سـالمندان   ،  كودكانپذير مثل     هاي آسيب   اجتماعي گروه 

اشاره كـرده بودنـد     » بروز علايم بحران در برخي مناطق     «و  » اجتماعي و معلوليتهاي جسمي   
  ). 1373سازمان برنامه و بودجه، (

ها و مشكلات اجتماعي در گزارش بخش قـضايي           اين حساسيت نسبت به رشد آسيب     
سـرعت رشـد    « در گزارش ياد شده آمـده بـود كـه           . تبرنامه سوم نيز به خوبي مشهود اس      

 درصد جمعيت كشور در برنامه اول       8/7متوسط نرخ سالانه تقاضا براي خدمات قضايي از         
در صورت ادامه رونـد  «و پيش بيني شده بود كه   » برنامه دوم رسيده است   در   درصد   2/8به  

  . » درصد خواهد رسيد4/9موجود نرخ مذكور در برنامه سوم به 
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ن حوزه قضايي در توضيح پيرامون مشكلات و تنگناهـاي آينـده بخـش قـضا،                مسؤولا 
هاي اقتصادي، اجتماعي، فرهنگـي،      فعل و انفعال ناشي از برآيند نظام      «تاكيد كرده بودند كه     

 و  فقـر آموزشـي   ،  خيزي مانند فقر اقتصادي     ها و بسترهاي جرم    خانوادگي و نظاير آنها زمينه    
و ) هاي مستعد جرم بويژه خانواده(يكاري، از هم پاشيدگي خانوادگي فرهنگي، فقر تربيتي، ب

 ...هاي نامـساعد و       سستي مباني اعتقادي و ايماني و اخلاقي، نوع زندگي، زندگي در محيط           
  ). 1373سازمان برنامه و بودجه، (» آورند را فراهم مي

دلايل ارزيـابي  حوزه قضايي در بيان » گزارش وضعيت موجود«كننده   كارشناسان تدوين  
خود از وضع موجود به آمار بالاي تعـداد زنـدانيان ايـران اشـاره نمـوده و آن را بـا ديگـر                        

بر اساس آمـار فـوق      ). 1378سازمان برنامه و بودجه،     (كشورهاي غربي مقايسه كرده بودند      
برنـد،     نفر در زندان به سر مـي       250 نفر جمعيت  000/100كه در ايران به ازاي هر        حالي در
 81 نفـر، در فرانـسه       98 نفر، در انگلـستان      268 نفر، در شوروي     426ن نرخ در امريكا     همي

  ). 1379مدني قهفرخي، ( نفر گزارش شده است 40 نفر و در هلند45نفر، در ژاپن 
 اجماع كارشناسي فعال حول برنامـه سـوم، ضـمن تأكيـد بـر ضـرورت                  در واقع تقريباً   

هـاي    رل اقشار آسيب ديده، بـر قرارگـرفتن برنامـه         تدوين نظامي به منظور كاهش فقر و كنت       
هاي اجتماعي در چارچوب برنامه كلان نظام جامع رفاه و تـامين             پيشگيري و كاهش آسيب   

  . كرد اجتماعي تأكيد مي
.  قانون برنامه سوم توسعه گرديـد     40اين تمايل عمومي منجر به تدوين و تصويب ماده           

و بودجه و امور اداري واسـتخدامي موظـف شـدند           مطابق مصوبه مذكور سازمانهاي برنامه      
رفـع تـداخل    «ساختارسازماني مناسب نظام تأمين اجتماعي را با رعايـت اصـولي همچـون              

و » افـزايش كارآمـدي   «،  »تـأمين پوشـش كامـل جمعيتـي       «،  »هـاي موجـود    وظايف دستگاه 
 ـ         »هاي خيريه و امكانات مردمي     مشاركت دستگاه « ت ، تدوين و پس از تـصويب هيـأت دول

سـازمان برنامـه و بودجـه،       (براي تصويب نهايي به مجلس شـوراي اسـلامي تقـديم كننـد              
1373 .(  
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 پـس از طـي مـسير پـر فـراز و             1381قانون نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي در سال           
بنابراين برنامـه   .  به دولت ابلاغ شد    ، و تأييد، توسط شوراي نگهبان     ،نشيب تدوين، تصويب  
شت تا اين قانون را تجربه كند، زيرا از همان سال نيز مطالعات براي سوم فرصت زيادي ندا

  . تدوين برنامه چهارم آغاز شده بود
ها و مطالعات مقدماتي جهت تـدوين برنامـه چهـارم نيـز دلالـت بـر وضـعيت                    بررسي

از ). 1386وامقي،  (نامساعد اجتماعي و شيوع و بروز روز افزون مشكلات اجتماعي داشت            
رنامه چهارم، توجه جدي معطوف به مشكلات اجتمـاعي گرديـد و بـر همـين                اين رو در ب   

هـايي بـه     و برخي مواد ديگر اقدامات و برنامـه 112، 111، 100، 98،  97اساس در مـــواد    
ترين آن عبارت بود     منظور كنترل و كاهش مشكلات اجتماعي پيش بيني گرديد كه محوري          

دولت مكلف است به منظور پيشگيري و كاهش        «: ودمتن اين ماده به قرار زير ب      . 97از ماده   
هـاي اجتمـاعي، بـا       هاي اجتماعي، نسبت به تهيه طرح جامع كنترل و كاهش آسـيب            آسيب

  . »تاكيد بر پيشگيري از اعتياد به مواد مخدر، مشتمل بر محورهاي ذيل اقدام نمايد
غيـر دولتـي،    هـاي    هـاي ارتقـايي، پيـشگيري اوليـه، مـشاركت سـازمان            تأكيد بر برنامه  

 بـود كـه نـشان    97هاي خاص مطرح شـده در مـاده    توانمندسازي و كارگستري از سياست 
  . هاي توسعه پيشين بود دهنده اصلاح رويكرد در حوزه مسايل اجتماعي در مقايسه با برنامه

، تـدوين منـشور حقـوق       98مكلف كردن دولت به بررسي سرمايه اجتمـاعي در مـاده            
هـاي     و توجـه بـه آسـيب       111فع خشونت عليـه زنـان در مـاده          ، ر 100شهروندي در ماده    

 از ديگر رويكردهـاي برجـسته برنامـه چهـارم بـه مـسائل و        112اجتماعي جوانان در ماده     
بنابراين برنامه چهارم در مقايسه با دو برنامه پيشين، گامي به جلـو             . مشكلات اجتماعي بود  

هـا در    هـا و سياسـت     ينه اصلاح برنامه  توانست زم  در رويكرد به مسائل اجتماعي بود كه مي       
  . اين حوزه را فراهم كند

 قانون برنامـه    97، يك سند ملي بر پايه ماده        »هاي اجتماعي   سند كنترل و كاهش آسيب    «
هاي گذشته تـلاش دارد   چهارم است كه با اتكا به اصلاح رويكردها و تجديد نظر در برنامه 

هدف طرح حاضر عبـارت     .  اجتماعي ببخشد  ها و مشكلات    هاي مداخله در آسيب    به برنامه 
  : است از
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دستيابي به سند مكتوب و ملي بر پايه حداكثر توافـق كارشناسـي بـين صـاحب نظـران و                     
ارتقـاء كيفيـت زنـدگي و رفـاه         ) 1مسؤولان دستگاههاي اجرايي مرتبط براي مداخله در زمينه         

كنتــرل ) 3اجتمــاعي، پيــشگيري از بــروز مــشكلات و آســيبهاي ) 2اجتمــاعي آحــاد جامعــه، 
  .بازتواني افراد دچار آنها) 5كاهش زيانهاي آنها و ) 4مشكلات و آسيبهاي اجتماعي موجود، 

  
  مباني نظري 

مداخله مفيد در مشكلات و انحرافات اجتماعي بدون علم به نحـوه پديـد آمـدن آنهـا                   
 پديـد   اجتمـاعي چـه گونـه     ) آسـيبهاي (اما به راستي مشكلات و انحرافـات        . ممكن نيست 

آيند؟ اين سؤالي است كه پاسخ بـه آن، معركـه آراء نظريـه پـردازان علـوم اجتمـاعي و                      مي
روانشناسان و ديگر متخصصان علوم رفتاري عمدتاً در زمينه انحرافـات           . رفتاري بوده است  

 Coleman JW and Cressey DR,1993,Eitzen DS and).اند اجتماعي نظرياتي طرح كرده
Baca-Zinn M,2006, Kornblum and Julian J,1991, Putwain D and Sammons A, 

2002, Scarpitti FR and Anderson ML, 1992)       از سـوي ديگـر متخصـصين علـوم 
هاي مختلفي ارايـه      اقتصادي نيز ارتباط انحرافات اجتماعي و وضعيت اقتصادي را در نظريه          

  .اند نموده
، )1968( انحرافات اجتماعي نظريـه بكـر  ترين نظريه اقتصادي درباره    نخستين و معروف   

» انتخاب مستدل«به نام ) Thio, 1998از جمله (نقل شده در غالب منابع معتبر در اين زمينه 
است كه طبق آن افراد براي گرفتن تصميم به ارتكاب رفتار انحرافـي، مثـل جـرم، منـافع و        

طبق اين . كنند ا هم مقايسه ميمضار متصور براي آن و براي رفتار بهنجار ـ عمدتاً كار ـ را ب  
رود جـرم نيـز      نظريه مثلاً در شرايط بيكاري و پايين بـودن حـداقل دسـتمزدها انتظـار مـي                

هـاي پلـيس     بـا مطالعـه داده  (Machine and Meghir, 2004)مـشين و مقيـر  . افزايش يابـد 
 نشان داده انـد كـه كـاهش حـداقل دسـتمزد بـه               1996 تا   1975انگليس در فاصله سالهاي     

نيز علي رغم كنترل افزايش بيكـاري بـر     (Kallem, 2004)كالم. شود افزايش جرم منجر مي
  .هاي آمريكا ديده است اثر افزايش دستمزدها، همچنان اين رابطه را در داده
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اثر سياستهاي اقتصادي بر انحرافات اجتماعي به واسطه عواملي مثل بيكاري، نابرابري و 
از جملـه احـدي و      . ن سياستها قرار دارند، قابل مطالعه اسـت       فقر نيز كه خود تحت تاثير اي      

اثر مخارج اجتماعي دولت، نرخ ارز، مالياتها و درجـه آزادي اقتـصادي را              ) 1384(مهرگان  
با اين فرض، رابطه انحرافات اجتماعي بـا عوامـل اقتـصادي نيـز              . اند بر نابرابري نشان داده   

 در  (Pratt and Lowenkamp,2002)نكمـپ پـرت و لو . متأثر از سياستهاي اقتصادي اسـت 
صادقي . اند يك مطالعه سري زماني، رابطه معكوسي ميان شرايط اقتصادي و ميزان قتل يافته            

 تـا   1376هاي قتل و سرقت طي سالهاي        با استفاده از سري زماني داده     ) 1384(و همكاران   
كلانتـري و   . شان داده انـد   ، رابطه ميزان بيكاري و نابرابري درآمدي را با اين جرمها ن           1380

 نفر از شهروندان تبريزي دريافتند كه فقـر، بـيش از            670در پيمايشي بر  ) 1384(همكارانش  
  (Hsieh and Pugh,1993)سيه و پو. كند گريزي فراهم مي عوامل ديگر، زمينه را براي قانون

شـده ميـان     همبستگي گـزارش     76از  % 97 مطالعه بوم شناختي دريافتند كه       34با فراتحليل   
و سر  . بوده است % 25آنها بيش از    % 80متغيرهاي جرم و متغيرهاي فقر و نابرابري، مثبت و        

 مطالعـه كـه در مجمـوع حجـم نمونـه آنهـا         12بر  ) 1385(انجام، در مرور نظامدار گلچين      
شد، وضعيت اقتصادي ـ اجتماعي از جمله متغيرهايي بود كه بيشترين تكـرار     نفر مي3424

  .در سبب شناسي رفتار انحرافي نوجوانان داشتو تأييد را 
 اما از اينها متنوع تر نظريات جامعه شناسان دربـاره مـشكلات و انحرافـات اجتمـاعي                  

هـاي   ، نظريـه  1هـاي كـاركردگرا    نظريه: دهند است كه آنها را غالباً در سه دسته كلي قرار مي          
  .  3 نمادينيهاي مبتني بر تعامل گراي  و نظريه2تعارض گرا

توان گرفت كه از آنها براي مقابله با مشكلات و انحرافات            ها درسهايي مي   از اين نظريه   
  : كنيم اي به اين درسها مي در ذيل اشاره. توان بهره جست اجتماعي مي

هاي متنوعي كه در زمينه پديـدآيي مـشكلات و انحرافـات اجتمـاعي                در همه نظريه  . 1
علاوه بر اين از هـر نظريـه نيـز          .  دارد شود، برخي مشتركات وجود     طرح شده و مي   

                                                           
1- functionalist theories  2- conflict theories  3- symbolic interactionist theories 
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گويي گستردگي موضوع مـشكلات و انحرافـات اجتمـاعي          . توان درسي گرفت    مي
هـا را برگـزينيم، امـا در          كند كه در بررسي نظري آنها صرفاً يكي از نظريه           اقتضا مي 

هنگام مقابله با مشكلات و انحرافات اجتماعي باز هم بـه دليـل همـان گـستردگي                 
  . از همه آنها كمك بگيريمناگزيريم 

اي بيـاموزيم     منظور اين نيست كه صرفاً از هر چمن گلي بچينيم و از هر نظريه نكته              . 2
) سيـستماتيك (و به كار بنديم،  اين تلفيق در عين حال بايـد منـسجم و سـامانمند                  

  . باشد
راف نه هيچ رفتاري ذاتاً خوب يا بد است و نه هيچ شرايط اجتماعي از مشكل و انح               . 3

هر رفتار در شرايط معيني قابل قبول است و اگر در شرايط ديگري انجـام               . در امان 
  . تواند مشكل يا انحراف اجتماعي قلمداد شود شود، مي

هاي مختلفي وجود دارند كه هم درك و تفسير آنها از مـشكلات              در هر جامعه گروه   . 4
  . ردو هم راه حل آنها براي مشكلات با گروههاي ديگر تفاوت دا

. اي وجود دارد    اي و شبكه    مشكل اجتماعي نه به صورت منفرد، كه به صورت خوشه         . 5
  . مقابله مؤثر با هر مشكل مستلزم توجه به روابط آن با ساير مشكلات است

دارد و هـم    ) اجتمـاعي (هاي ساختاري     مشكل و به ويژه انحراف اجتماعي، هم جنبه       . 6
مؤثر با هر مشكل، مستلزم توجه به ايـن هـر           مقابله  ). روانشناختي(هاي فردي     جنبه

  . دو جنبه است
هاي تعارض گرا، كـاهش      توان با توجه به نظريه     براي نيل به يك تلفيق سامانمند، مي      . 7

گيري دراز مدت همه مداخلات ميان مدت و كوتاه مـدتي             نابرابريها را افق و جهت    
بـدون آن   . شـوند  جرا مي هاي ديگر طراحي و ا      قرار داد كه با درس آموزي از نظريه       

هـاي متفـاوت از ديگـري        گيري افق دراز مدت، ممكن است هر مداخله را با جهت         
اعتنـايي   از سوي ديگر، بـي    . ر را خنثي كنند   نها يكديگ   طراحي و اجرا كنيم و سرانجام آ      

مـشكلات در   به مداخلات ميان مدت و كوتاه مدت نيز با اين تحليل كه ريـشه همـه                 
اسـت، ممكـن    هـا     ها راه كاهش و كنترل آنها  محو مطلق نابرابري         نابرابريهاست و تن  
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انحرافـات اجتمـاعي    است سبب شود از انجام هر كار مفيدي در مقابله با مـشكلات و             
  .آنكه به آرزوي ديرياب خود نيز قدمي نزديك شويم باز بمانيم، بي

  
  روش تحقيق 

  جامعه آماري
هـاي اجتمـاعي    ركار موضوع آسيبن اجرايي دست اند صاحب نظران حقيقي و مسؤولا     

  . در كشور
  

  نمونه آماري
لازم به توضيح است كه چون روش مطالعه بـه اقتـضاي موضـوع، كيفـي بـوده اسـت،                 

آوري شده  گيري براي آن موضوعيت ندارد، ولي نظرات از دو گروه زير جمع             بنابراين نمونه 
  : است
 نفر كارشـناس ارشـد،      20ود حد  مجموعاً: 1 گروهي متمركز  بحثشركت كنندگان در    . 1

 نفر صـاحب نظـران حقيقـي و         20هيأت منصفه دلفي مجموعاً حدود    . 2. دكترا و متخصص  
هـاي    هـاي دولتـي و غيردولتـي دسـت انـدركار موضـوع  آسـيب                ن اجرايي دستگاه  مسئولا

 . اجتماعي در كشور
  

  مشاركت كنندگان
  )به ترتيب حروف الفبا(صاحب نظران 

 جعفر بوالهري، دكتر پرويز پيـران، دكتـر مرتـضي خواجـوي             دكتر مصطفي اقليما، دكتر   
دكتـر سيدحـسين   نوري، دكتر غنچه راهب، دكتر فريبرز رئيس دانا، دكتر جعفـر سـخاوت،           

زاده، دكتر مليحه شياني، دكتر انور صمدي راد، دكتر محمـد عبـداللهي، دكتـر شـهين                  سراج
  .رند آباديعليايي زند، دكتر صمد كلانتري، دكتر علي حسين نجفي اب

  
                                                           
1- focus group discussion  
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   سازمانهاي دولتي
مـسعودي  ... دكتر حبيـب ا   : معاونت امور فرهنگي و پيشگيري    :  سازمان بهزيستي كشور  

فريد، زهرا اصفهاني، دكتر مهرداد احترامي، عبدالرضا اسدي، فاطمه خزائلـي پارسـا، سـعيد               
   .نوروزي جويناني

تمـدي، دكتـر غلامرضـا      دكتر هادي مع  : معاونت امور اجتماعي  :  سازمان بهزيستي كشور  
رضايي فر، فاطمه سلطاني لف شاكر، مرضيه رضايي درويـش، منيـره اسـماعيل كـوره پـز،                  

  .فرانك ايماني
  دكتر پرويز افشار، دكتر مرضيه فرنيا: سازمان زندانها و اقدامات تاميني و تربيتي

سن مجيد يارمند، دكتر سعيد قاسـميان، سـيد ح ـ        : ريزي كشور   سازمان مديريت و برنامه    
  .موسوي چلك

دكتر محمد اسحاقي، جعفر جعفري، عبـاس مختـاري، آقـاي بنـي     : سازمان ملي جوانان  
  .جمالي، خانم پاي مرد

  .دكتر آفرين رحيمي موقر: اداره سلامت روان وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي
  دبيرخانه شوراي اجتماعي كشور، 

رفتـاري و سـاخت رفتـار سـالم، انجمـن           انجمن مبارزه با آسـيبهاي      : سازمانهاي مردم نهاد  
، انجمن سـلامت اجتمـاعي ايـران،    )احياء ارزشها(حمايت و ياري آسيب ديدگان اجتماعي      

  .انجمن علمي مددكاري اجتماعي
  

  ابزار تحقيق
پرسشنامه مخصوص دلفي كه در حقيقت عيناً برگرفته از متن سـند بـا شـكل و قالـب                    

  .ركت كنندگان به جزئيات بودظاهري مناسب براي اظهار نظر ش) فرمت(
  

  روش تحقيق
 گروهي متمركـز كـه يـك روش شـايع از روشـهاي      بحثدر اين مطالعه از دو روش     

 كه يـك تحقيـق   1دلفي  و(Dalkey N.C.,1969)،  (Sohkian, Curtis E. 1997) است كيفي
                                                           
1- delphi study  
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  . يداستفاده گرد)  1379ايماي جابري، حسين،  ( (Kreuger R.A. , 1988) است1يابي اجماع
  

  مراحل انجام كار
  :  مرحله اجرا گرديد4مطالعه حاضر در 

  تدوين پيش نويس يا ويرايش اول) الف
در اين مرحله كه با همكاري گروهي از مديران و كارشناسان وقـت در معاونـت امـور                   

صورت جداگانـه   ه  فرهنگي و پيشگيري و معاونت امور اجتماعي سازمان بهزيستي كشور ب          
ورت گرفت، از تلفيق دو روش بحث گروهي متمركـز و مطالعـه دلفـي               و مستقل از هم ص    

هـر يـك از دو معاونـت        در  نويس اوليه سند تـدوين شـده         نهايتا با ادغام پيش   . استفاده شد 
سازمان بهزيستي كشور طي چند جلسه كارشناسي، پيش نويس نهايي يا ويرايش اول سـند               

  .تهيه و به تأييد هر دو حوزه رسيد
  
  رايش دومتدوين وي) ب

در اين مرحله، مجري و همكاران اصلي تحقيق، با استفاه از روش دلفي ابتدا متن                 
 مخصوص نظرخواهي دلفي تنظيم شده بود، طي مكاتباتي         قالبويرايش اول سند را كه در       

ن و صـاحب نظـران موضـوع    ا نفر متخصـص 40با توضيحات و توجيهات كافي براي حدود 
 نفـر از مـديران اجرايـي        40و حـدود  ) شـخاص حقيقـي   بـه عنـوان ا    (هاي اجتماعي     آسيب
هاي اجتماعي در كشور ارسـال        اندركار موضوع آسيب   هاي دولتي و غيردولتي دست     دستگاه

، يهـاي تحـصيلي مـرتبط از جملـه جامعـه شناس ـ             با رشـته   ينمودند كه در اين ميان افراد     
بـه  ...  و   ي پزشك  اجتماعي، ي، پزشك ي اجتماعي ، مددكار ه، مشاور ي، روان پزشك  يروانشناس

    .تعداد كافي وجود داشتند
 نفـر از اشـخاص      16از ميان كليه افرادي كه با آنها مكاتبه اوليه صورت گرفـت، نهايتـاً                

  .  نفر از اشخاص حقوقي پاسخ دادند4حقيقي و

                                                           
1- consensus theory 
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ننـدگان،  ك يعني بدون اطلاع از نام و سمت اظهار نظـر    1نام صورت بي ه  نظرات رسيده ب   
تقـسيم  ) گروه تحقيق (ر تحقيق بين مجري و همكاران اصلي تحقيق         توسط كارشناس همكا  

بنـدي و     سپس هر يك از اعضاي گروه تحقيـق، نظـرات در اختيـار خـود را جمـع                 . گرديد
گيري كه بين اعـضاء گـروه تحقيـق           بندي نمودند و در جلسات متعدد بحث و تصميم          طبقه

آن بـا حفـظ انـسجام كلـي         برگزار شد، در مورد اعمال نظرات مكتوب رسيده و چگونگي           
  . گيري و اقدام صورت گرفت سند، بحث و تصميم

  
  تدوين ويرايش سوم ) ج

ن كه در مرحلـه دوم همكـاري كـرده          ادر اين مرحله از كليه صاحب نظران و متخصص         
هاي دولتي و غيردولتي دست انـدركار موضـوع          بودند و نيز از كليه مديران اجرايي دستگاه       

) كارگـاه مـشورتي  (كشور براي حضور در يك نشست هم انديشي     هاي اجتماعي در     آسيب
 نفر اشـخاص    12 نفر اشخاص حقيقي صاحب نظر و      10در اين نشست  . عمل آمد ه  دعوت ب 

  . حقوقي شركت داشتند
 كـارگروه،   2جلسه كارگاه يا نشست هم انديشي با تقسيم اعـضاي شـركت كننـده بـه                  

تاً در جلسه عمومي مطرح و در مورد هر بند          نتايج مباحثات هر كارگروه نهاي    . برگزار گرديد 
گيـري بـراي افـزودن يـا         اصلاحي پيشنهادي، پس از استماع نظرات موافق و مخـالف، رأي          

بندي نهايي متون اضافه يا حذف شـده از مـتن             جمع. حذف آن به متن سند صورت گرفت      
  . سند پس از برگزاري كارگاه انجام شد

  
  تدوين ويرايش چهارم) د

ني كـه در    ارحله متن ويرايش سوم سند براي كليه صاحب نظـران و متخصـص            در اين م   
هاي دولتـي   مرحله دوم يا سوم همكاري كرده بودند و نيز براي كليه مديران اجرايي دستگاه    

هاي اجتماعي در كشور ارسال گرديد، تا چنانچـه          و غيردولتي دست اندركار موضوع آسيب     

                                                           
1. anonymous   
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تعداد محدودي پيشنهاد براي اصلاح دريافت      . رددهمچنان اصلاحاتي مدنظر باشد، اعمال گ     
. الامكان مواردي از آن با تلاش جهت حفظ انسجام كلـي سـند، اعمـال گرديـد                 و حتي شد  

بدين ترتيب ويرايش چهارم يا نهايي سند آماده و تحويـل سـفارش دهنـده اصـلي، يعنـي                   
  .وزارت محترم رفاه و تأمين اجتماعي شد

  
  ها  يافته

سـازمان مـديريت و   (» سـند ملـي   «ريـزي از    ازمان مـديريت و برنامـه     بر پايه تعريف س ـ   
هـا و مـشكلات       سند ملي  طرح جامع كنترل و كاهش آسـيب         «،  )1383ريزي كشور،     برنامه

در تـدوين سـند مـذكور       . گرديد به شرحي كه در اين گزارش رفته است، تدوين        » اجتماعي
:  مورد بهره برداري قرار گرفتنـد      مبناصورت     به علاوه بر نظرات كارشناسي، سه سند راهنما      

قـانون برنامـه    .3هاي كلي نظام      سياست.2چشم انداز بلند مدت جمهوري اسلامي ايران،         .1
) يفرابخـش (هاي ملي ويژه  علاوه براين اگرچه چارچوب تهيه و تدوين سند   . چهارم توسعه 

دوين اين  در ت ) 1383سازمان مديريت و برنامه ريزي،      (باشند   برحسب موضوع متفاوت مي   
  .سند تلاش شد تا چارچوب كلي حاكم بر اسناد مشابه رعايت گردد

 قسمت شامل مقدمه، تعاريف، اهداف، اصول و مباني   10بر اين اساس، سند حاضردر      
سطوح خـرد، ميانـه،     (ها و تنگناهاي اساسي و مهم         نظري، ارزيابي وضعيت موجود، چالش    

ها و اقدامات اجرايي، آيين نامه اجرايي و          مههاي اجرايي، برنا   ها و خط مشي     ، سياست )كلان
  .بالاخره جدول تقسيم كارملي تنظيم گرديد

پيش نـويس    (تغييرات و اصلاحاتي كه در طول مراحل تحقيق بر روي متن اوليه سند              
  : باشد صورت گرفت بدين شرح مي) سند

غييـرات  ها و پيشنهادهاي رسـيده، ت  براساس توصيه: ـ در مرحله تدوين ويرايش دوم    1
اساسي در بخشهاي مقدمه، مباني نظري و مرور منابع سند و اصـلاحاتي بـه ويـژه از نظـر                    

   .تر صورت گرفت استناد به آمار و اطلاعات هر چه مستندتر و رسمي
ها، تهديدها   كه شامل ضعفها، قدرتها، فرصت    » تحليل وضعيت كنوني  «همچنين بخش   
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 و خلاء و نيز تناسب با تعريف علمي و عملي  ها بود از نظر اجتناب از هم پوشاني        و چالش 
  . هر يك از عناوين فوق الذكر، مورد بازبيني جدي قرار گرفت

در بخش تعاريف نيز، اصلاحات مهمي از قبيل حذف برخي تعاريف غيـر مـرتبط بـا                 
   .سند و اصلاح ساير تعاريف صورت پذيرفت

اصـلاح از نظـر اجتنـاب از        هاي ذيل آن، بـازبيني و         هاي ملي و پروژه     در بخش برنامه  
هاي مختلف و نيز تهيه جدول تقسيم كـار           هاي مرتبط با برنامه     پوشاني و خلاء در پروژه     هم

ها، با تعيين دستگاه مسؤول تدوين پروژه و دستگاههاي همكـار            ملي براي هر يك از پروژه     
  . هاي همكار اجرا انجام شد تدوين و نيز دستگاه مسؤول اجراي پروژه و دستگاه

  .در پايان متن آيين نامه اجرايي سند نيز جهت الصاق به متن سند تهيه و تنظيم گرديد 
ـ در مرحله تدوين ويرايش سوم، اصلاحات عمدتاً شامل افزودن يا تأكيـد بيـشتر بـر                 2

  : طرحهايي با مضامين زير در متن سند بود، كه انجام گرديد
، تعميـق   )سال و مادران باردار و شيرده      12با تأكيد بر كودكان زير      (تأمين امنيت غذايي    

ارزشهاي اخلاقي، پيشگيري از فساد اداري، تعريف شرايط تخصصي براي احـراز مناصـب              
مديريتي، تأمين و ارتقاي سلامت اجتماعي، تقويت روحيه شادماني و اميد، توسعه ورزش،             

روانـي،  ادغام آموزشهاي پيشگيري در نظام آموزش و پـرورش، تـامين و ارتقـاي سـلامت           
هـاي در معـرض خطـر؛ گـسترش           بهسازي نظام توزيع درآمد و تـرميم دسـتمزد در گـروه           

علاوه بر دختـران در     (هاي اجتماعي به پسران در معرض خطر          خدمات پيشگيري از آسيب   
هـاي پيـشگيري از حـوادث در         ؛ گسترش خدمات اشتغال زا، تاكيد بر برنامه       ) خطر ضمعر

 عدم اشتغال كودكان، توسـعه فعاليتهـاي علمـي در نظـام             هاي پيشگيري از معلوليت،    برنامه
اجرايي و دانشگاهي كشور، حمايت از مراقبين آسيب ديدگان اجتماعي و معلولين، مداخله             

هـاي   بيني درصدي از بودجـه  زا و پيشگيري از آن و پيش در بحرانها و شناسايي نقاط بحران  
    .هاي مرتبط با آن طرح ژوهش   هر طرح براي انجام پ

 كليد واژه اصلي كه در اين سند بـه آنهـا اشـاره شـده تعريـف                  16در قسمت تعاريف،     
  : سپس سند بر پايه چهار هدف به قرار ذيل تنظيم شده است. اند شده
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  ارتقاي كيفيت زندگي و رفاه اجتماعي آحاد جامعه ـ 
 ها و مشكلات اجتماعي  كاهش بروز آسيبـ 
 ماعي ها و مشكلات اجت كاهش شيوع آسيبـ 
 ها و مشكلات اجتماعي  كاهش ناتوانيها و زيانهاي ناشي از آسيبـ 

گـرا و    در قسمت اصول و مباني نظري پس از توضيح سه ديدگاه كـاركردگرا، تعـارض              
  . تعامل گراي نمادين، بر رويكرد تلفيقي سند تأكيد شده است

خـش توصـيف    ارزيابي وضعيت موجود بر پايه اسناد و اطلاعات رسمي كشور در دو ب             
تحليل وضعيت موجود در    . وضع موجود و تحليل وضعيت موجود توضيح داده شده است         

هـا و     هـا، فرصـت     هـا، ضـعف     چارچوب روش تحليل استراتژيك در چهار قـسمت قـوت         
  . تهديدها ارائه شده اند

ها به سه گروه   ها و تهديدها نيز يافته ها، فرصت ها، ضعف  هاي قوت  در هر يك از بخش     
  . اند تفكيك شده» برنامه«و » رويكرد«، »رساختا«

عملكـرد  (، ميانـه  )فـرد و خـانواده  (ها و تنگناهاي اساسي و مهم در سه سـطح خـرد             چالش 
  .اند تبيين شده) دي، اجتماعي و فرهنگيسياستهاي اقتصا(و كلان ) ها و نهادهاي مسؤول دستگاه

 سياست نيز چنـد خـط        سياست كلي پيش بيني شده و ذيل هر        8در اين سند بطوركلي      
 4هـاي پيـشين، اجـراي     ها در قسمت  بر اساس يافتههمچنين. مشي اجرايي ارائه شده است 

يابي به اهداف سند و در راستاي سياستهاي سـند بـه قـرار زيـر                 برنامه ملي به منظور دست    
  : اند از پيشنهاد شده است كه عبارت

  د جامعه برنامه ملي ارتقاي كيفيت زندگي و رفاه اجتماعي آحا -
 هاي در معرض خطر  هاي اجتماعي در گروه ملي پيشگيري از مشكلات و آسيب برنامه - 
هـاي   هـاي اجتمـاعي در گـروه       آسـيب   برنامه ملي كنترل و زيانكاهي مشكلات و         -

 ديده اجتماعي و بازتواني آنها  آسيب
د اعم از دولتي، مردم نها    (هاي رفاه اجتماعي     برنامه ملي تقويت ساختاري سازمان     -

 ) و اجتماع محور
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در . اين سند با ارائه آيين نامه اجرايي و جدول تقـسيم كـار ملـي خاتمـه يافتـه اسـت                     
مسؤول «ها است دو گروه   جدول تقسيم كار ملي كه حاصل نهايي و برونداد مجموعه يافته      

بـه عـلاوه در بخـش اجـرا بـا           . اند  آنها به تفكيك پيشنهاد شده    » مجريان«و  » ها تدوين طرح 
هاي اجرايي سـند، سـهم و    ها و خط مشي ه به تأكيدات برنامه چهارم توسعه و سياست   توج

  . وظايف خاصي براي نهادهاي مدني و بخش خصوصي نيز درنظر گرفته شده است
  

  گيري  بحث و نتيجه
هـاي   براي مبارزه با مشكلات و آسيب     ) استراتژيك(هاي جامع و راهبردي      فقدان برنامه 

اي كه با    برنامه:  يكي از ضعفهاي مهم و جدي اين حوزه بوده است          اجتماعي كشور همواره  
 منظور   رويكردي فرابخشي، ضمن پوشش دادن به كليه سطوح و زواياي متصور موضوع به            

اي، كمتـرين تـداخل وظـايف را بـراي سـازمانها و نهادهـاي                هاي برنامه  جلوگيري از خلاء  
اي،  رنظر داشتن اهداف بلند مـدت و ريـشه  اي كه ضمن د اجرايي مرتبط ايجاد نمايد؛ برنامه 

اي كه سراسـر، در راسـتاي          برنامه ؛اهداف ميان مدت و كوتاه مدت را نيز از نظر دور ندارد           
اي كـه اهـداف و        هاي واحد و هماهنگي طراحي شده باشد؛ و برنامـه          سياستها و خط مشي   

از برآينـد تحليـل     هاي عملياتي آن نه از تراوش ذهن صاحب نظران و مسؤولان كـه                برنامه
  . استراتژيك وضعيت موجود نشأت گرفته باشد

آيـد   هاي فوق به دست    اي با ويژگي    در تدوين سند حاضر، تلاش وافر شده است برنامه         
هاي متنوع و مرتبط بـر دقـت و          و خوشبختانه سطح همكاري بالاي صاحب نظران از رشته        

همچنـين تـداوم همكـاري      . صحت و علمي بودن هر چه بيشتر سند حاضر افـزوده اسـت            
اي بـسيار    هـاي مختلـف سـند، خـود، نكتـه           صاحب نظران در چهار مرحله تدوين ويرايش      

  . برجسته و حائز اهميت است
هايي نيز در مراحل مختلف تدوين سند وجود داشته كـه   با تمام اين اوصاف محدوديت    

 در اسـتفاده و بهـره   تـوان از محـدوديت   به عنوان مثال مـي . اند اغلب غير قابل اجتناب بوده 
همچنين اختلاف نظـرات  . برداري از اطلاعات علمي مندرج در منابع غير رسمي اشاره كرد        
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آسـيب  «و  » مـشكل اجتمـاعي   «جدي و لاينحل در مـورد برخـي تعـاريف، ماننـد تعريـف               
  .  استفاده از تعريف تلفيقي از اين دو مفهوم كردبه، مجريان طرح را ناگزير »اجتماعي

هـاي   هاي نظري در مـورد مـشكلات و آسـيب     گر اختلاف مكاتب و ديدگاه    از سوي دي   
اجتماعي مجريان طرح را به سمت و سوي رويكرد تلفيقي هـدايت نمـود كـه البتـه شـايد                    

  . هاي اين سند يادكرد بتوان از آن به عنوان نقاط قوت و از برجستگي
 ـ                 ل توجـه و    درخصوص افراد شركت كننـده در نظرخـواهي بـه روش دلفـي، نكتـه قاب

مـرتبط، در مقايـسه بـا    ) ن اجرايـي مـسؤولا (بار، كمبود همكاري اشـخاص حقـوقي      تأسف
اين نكته بخـصوص از نظـر پـذيرش و    . بود) نظران و متخصصان   صاحب(اشخاص حقيقي   

ضمانت اجرايي سند در آينده به ويژه نزد سازمانهاي دولتي خارج از بخـش رفـاه و تـامين     
  . اجتماعي، قابل تأمل است

نگـاه  «و  » بخـشي «به علاوه رويكرد غالب بسياري از شركت كنندگان حقوقي، رويكرد            
هاي كوتاه مدت و ميان مدت سند را         بود كه خطر پررنگ سازي اهداف و برنامه       » حال نگر 

ن اجرايـي، هماننـد    اي، نـزد مـسؤولا     هاي بلند مـدت و ريـشه       در مقايسه با اهداف و برنامه     
  . و نياز به توجه و نظارت جدي داردسازد  سنوات گذشته، مطرح مي

هاي عملياتي بر وظايف نهادهاي غيردولتـي تأكيـد          در سند حاضر در جاي جاي برنامه       
هـاي    شده است اما نظر به اينكه نقش اين سازمانها در ساختار مبارزه با مشكلات و آسـيب                

ن نـشود نگرانـي     اي به آ    اجتماعي كشور، نهادينه و سازمان يافته نيست، چنانچه توجه ويژه         
  . جدي براي كم رنگ شدن آن در عمل وجود دارد

قابل ذكر است كه با تأكيـد اكثريـت شـركت كننـدگان، در ايـن سـند بـه آن دسـته از                         
 اي بودند، مانند اعتيـاد، تنهـا        هاي اجتماعي كه خود، داراي سند ملي مكتوب جداگانه          آسيب

  . بسيار محدود پرداخته شده استصورت  به
كنند كه وزارت رفاه و تأمين اجتمـاعي، بـا توجـه بـه مأموريـت و                  پيشنهاد مي مجريان   

هـاي اجتمـاعي و قبـل از         وظيفه قانوني و نيز نقش كليدي و هماهنگ كننده خود در حوزه           
هاي اجتماعي كـشور در      هاي اجتماعي و تغيير در اولويت      تغيير در روند مشكلات و آسيب     
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مهاي جدي و مؤثر بردارد تا از يك سو در پايان دوره            جهت پياده سازي اين برنامه ملي، گا      
بيني شده شاهد دستيابي به بخشي از اهداف برنامه باشيم و از سـوي ديگـر موجبـات                   پيش

نظراني كه دلسوزانه در تدوين اين برنامـه تجربيـات و          ن اجرايي و صاحب   دلسردي مسؤولا 
 . اند، فراهم نگردد هاي خود را عرضه نموده دانسته
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